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Novos rumos para o seguro rural no Brasil

Gilberto R. Cunha
Embrapa Trigo, Caixa Postal 451, CEP 99001-970 Passo Fundo, RS.

Securidade e zoneamento agricola. Este foi o temado | Smpdsio Internacional de Securidade e
Zoneamento Agricolado Mercosul, realizado em Brasilia, nas dependéncias do Itamaraty, nos dias
5 e 6 de marco de 1998. Durante 0 evento, especiaistas em ciéncias atuariais e em

agrometeorol ogia discutiram questdes rel ativas ao estado atual da securidade rural na Américado
Sul e as novas ferramentas de zoneamento agricola aplicadas a reducéo de riscos climéticos na
agricultura

O mercado de seguros no Brasil movimentou, em 1997, uma arrecadacdo total de prémios da
ordem de US$ 16,5 hilhdes. E isto correspondeu a2,15% do PIB brasileiro, estimado, naguel e ano,
em US$ 770,0 bilhdes. Denotando um crescimento de mais de 100% na participacéo no PIB,
quando comparado ao periodo pré Plano Real (participavacom pouco mais de 1% do PIB, em
1993). Todavia, 0s nimeros do seguro rura continuam baixos. Em 1997, a arrecadacéo de prémios
de segurosruraisfoi de US$ 35,0 milhdes, correspondendo a apenas 0,212% do mercado
segurador. Mostrando claramente que o interesse privado na area de seguros rurai s continua baixo.
Particularmente, considerando-se a participacéo do complexo do agribusiness no PIB que, em
1997, foi daordem de US$ 269,5 bilhdes (35% do PIB).

Historicamente, o seguro rura no Brasil comegou em S0 Paulo. No final dos anos 30, a secretaria
daagricultura deste estado produzia e comercializava sementes sel ecionadas de algodéo. No preco
de venda das sementes foi introduzido o prémio de um seguro que indenizava despesas de custo
direto nas lavouras de a goddo atingidas por granizo. Alguns anos depois, esse seguro foi aplicado
também na culturade uva. E, em 1967, ampliou-se para as &reas de ol ericol as e de fruteiras,
amparando-as contra os riscos de geada. Também nesse ano, as operacdes foram transferidas para
a Companhia de Seguros do Estado de Sao Paulo (COSESP). Hoje, a COSESP é aprincipa
companhia que esta operando com seguro rura no pais, ampliando seus limites de atuacéo
também para o estado do Parand. Na modalidade de seguro rural da COSESP, enquadram-se:
seguro agricola (vinculado ao crédito e facultativo), seguro floresta, penhor rural, porteirafechadae
deanimais.

Entre asiniciativas do Governo Federal, na area de securidade rural, destaca-se a criacéo da
CompanhiaNacional de Seguro Agricola, em 1954. Essa, por suavez, foi dissolvidaem 1966,
guando da criacéo do SistemaNacional de Seguros Privados. Na ocasi&o, para garantia da
atividade, foi instituido o Fundo de Estabilidade do Seguro Rura (FESR), ficando sua
administracéo acargo do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). Os recursos principais do FESR
eram oriundos das comissdes de corretagem dos seguros dos bens, direitos, créditos e servigos do
poder pablico, contratados pel as seguradoras através de sorteio. Em 1995, com extin¢go do regime
de sorteio e do Plano Naciona de Privatizagdes, o IRB informou, viacircular ao mercado, que em
funcdo dos reflexos na arrecadacéo de recursos do FESR a cobertura dos segurosrurais estariana
dependéncia da concessdo de crédito especial daUnido. Também a propor¢do dos contratos de
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resseguro tipo "cota-parte” foi invertida, passando de 20/80 para 80/20. Com isso, houve uma
retracdo aindamaior das companhias seguradoras na&rearural. A COSESP ficou praticamente
sozinhano mercado de segurosrurais, além da atuacéo isolada de algumas empresas na emi sséo
de apdlices para pomares no Rio Grande do Sul.

Paralelamente, 0 Governo Federal criou, em 1973, um importante instrumento de politica agricola
o Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (PROAGRO). Seu objetivo erade garantir a
atividade dos produtores rurais, quando os custos i nvestidos em seus empreendi mentos, crediticios
ou proprios, sdo prejudicados por fendmenos naturai s adversos. Em suaprimeirafase, o
PROAGRO se configurou como um pagador de seguros. Eraadministrado pelo Banco Central e
cobriamultiplicidade deriscos. Se propunhaaisentar o produtor de qualquer risco. Com
abundancia de recursos publicos, funcionou normalmente até o

fina dosanos 80. A partir de 1990, as coberturas deixaram de ser pagas e 0 passivo acumulado,
entre 1991 e 1995, passou dos R$ 700 milhdes. Altas taxas de sinistralidade, coberturas
fraudulentas e metodol ogia atuarial inadequada, associadas a falta de recursos publicos,
inviabilizaram a continuidade do programa nos seus moldes originais. Foi assm que a partir da
safrade 1996, com a culturade trigo no sul do Brasil, nasceu um novo PROAGRO, cuja base para
asuaimplementacdo foi 0 zoneamento agricola posto em préticapelo Ministério daAgriculturae
do Abastecimento. Novas regras (ndo cobrindo multiplicidade de riscos) e aindugéo do uso de
tecnol ogia (zoneamento de riscos climéticos e plantio direto) nortearam o novo Programade
Garantia da Atividade Agropecuaria

A partir do zoneamento agricola, trabal hando-se com reducéo de riscos e aumento de
produtividade, 0 PROAGRO passou aatuar com umatabelaatuarial diferenciada. Também buscou
arecuperacdo daimagem do programa, com a quitacdo dos débitos pendentes. E passou a ser
utilizado como instrumento de politica agricola voltado ao cumprimento das metas do governo. A
guedado indice de sinistraidade e uma rentabilidade positiva desde aimplementacéo do
zoneamento agricola sdo os pontos fortes do programa. Anteriormente, a coberturaanua andava
naordem de R$ 150 milhdes, tendo caido paramenos de R$ 500 mil, em 1996.

A partir dos anos 90, com adiminuicdo dos recursos do governo federa parao crédito rural, surgiu
uma nova modalidade de financiamento privado paraaatividade rural. Os grandes operadores do
mercado — Trading Companies, esmagadores e processadores — supriram a deficiéncia de crédito
viaos contratos de compra e venda com pagamento avista e entrega futura. Estima-se que

anua mente o tota de pré-financiamento privado aos produtores rurais no Brasil situe-se entre US$

~

10 e 15 bilhdes. No setor de gréos, os contratos de "soja-verde" sdo um exemplo desse tipo de
operacao.

Assim, visando proporcionar uma protecdo de seguro para as carteiras de pré-financiamento rural
privado foi desenvolvido o conceito de riscos agregados de natureza catastrofica. O objetivo éde
atender as operagdes das grandes empresas do setor por meio de um seguro rura privado e
comercial, sem subsidio e ingerénciado governo na sua operacionalizacdo. A diferenca do seguro
rural convencional reside no fato de tratar-se de um seguro contratado pelo financiador (segurado)
para proteger sua carteira de fornecedores (tomadores). A indenizacdo € sempre paga ao segurado
e ndo ao tomador. Para ser atrativo, a cobertura deve ser amais abrangente possivel, cobrindo o
maior nimero de riscos. A dispersao de riscos é obtida pel o fato dessas empresas trabal harem
sobre uma base geografi ca espal hada (até nove estados, em a guns casos).

Uma outra modalidade de seguro rura no Brasil sdo os fundos mutuos para protegdo de danos por
granizo, praticados em algumas cooperativas, por exemplo na Cooperativa Agréria Mista Entre
Rios Ltda, no Parana
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No momento, a securidade rura é ainda muito timida no Brasil. Porém, aimportanciado
agribusiness na composi¢ao do PIB e o desempenho nos Ultimos anos — queda nataxa de
sinistralidade e rentabilidade positiva- vislumbram novas possibilidades e, talvez, aumente o
interesse do mercado. Quem sabe, um dia se chegue atrabal har com produtos de seguro que
garantam ndo apenas o crédito, mas também areceita do produtor. Paraisso, aimplementacdo do
zoneamento de riscos climéticos associado ainducdo de uso de tecnologia é o primeiro passo.



